
EL PAIS. 6 de febrero de 2025 

Proceso de paz con el ELN: fin del cese al fuego, secuestro y suspensión de los 

diálogos con el Gobierno Petro 

Santiago Torrado 

Las delegaciones han sostenido en Venezuela, México y Cuba varios ciclos de unos 

diálogos suspendidos por el presidente Gustavo Petro después de una arremetida 

guerrillera en la región fronteriza del Catatumbo 

El Ejército de Liberación Nacional (ELN), la última guerrilla en armas en Colombia, se 

volvió a sentar en 2022 en una mesa de conversaciones en busca de un acuerdo de paz, 

por primera ocasión con un Gobierno de izquierdas, el de Gustavo Petro. El diálogo 

acumula altibajos y crisis que llevaron al presidente a suspenderlo a comienzos del 2025. 

El inédito cese al fuego de seis meses y después prorrogado hasta completar un año 

entero expiró el pasado 3 de agosto sin que las delegaciones hayan conseguido 

desatascar la negociación. Aunque en la mesa ya se había pactado “la suspensión de las 

retenciones con fines económicos”, como se refiere el ELN al repudiado crimen del 

secuestro extorsivo de civiles, la guerrilla anunció en mayo que se proponía retomar esa 

práctica. La dilatada crisis se agravó por los diálogos paralelos que mantiene el Gobierno 

con un frente díscolo en el sur del país que se desprendió de la dirección nacional del 

ELN: el Frente Comuneros del Sur en el departamento de Nariño, fronterizo con Ecuador. 

En medio de múltiples tropiezos –que incluyeron a finales de octubre de 2023 el secuestro 

del padre del futbolista Luis Díaz–, las delegaciones sellaron en mayo de 2024 en 

Caracas el primer punto de la agenda, que alude al modelo para la participación de la 

sociedad civil. 

A pesar de ese hito, el presidente Petro suspendió los diálogos el 17 de enero de este 

2025 después de una serie de ataques del ELN en la región del Catatumbo, fronteriza con 

Venezuela, donde reactivó su disputa con una facción de las disidencias de las extintas 

FARC. La arremetida se saldó con decenas de muertos entre civiles, líderes sociales y 

firmantes de paz, provocó el desplazamiento de más de 50.000 personas e incluyó el 

movimiento de guerrilleros desde Arauca hasta Norte de Santander. “Lo que ha cometido 

el ELN en el Catatumbo son crímenes de guerra”, declaró el presidente: “No tiene ninguna 

voluntad de paz”. “Exigimos que el ELN exprese de una vez por todas su voluntad, su 
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intención, su decisión inequívoca de avanzar a la paz”, demandó el senador Iván Cepeda, 

parte de la delegación del Gobierno. 

La guerrilla –que exige que la retiren de la lista de grupos armados organizados (GAO)– 

ya había rechazado la propuesta que le había hecho llegar Petro en agosto para reanudar 

los diálogos, que se refería a discutir una reforma al modelo económico. Las 

conversaciones están congeladas desde mayo, lo que impidió acordar la extensión del 

cese al fuego. Desde que expiró, han ocurrido más de una decena de atentados 

atribuidos al ELN, entre ellos el del 17 de septiembre contra una base militar en Puerto 

Jordán, en Arauca, que dejó dos militares muertos y 26 heridos. Ese atentado, en 

particular, ya había llevado a Petro a dejar el diálogo en vilo. “Prácticamente, es una 

acción que cierra un proceso de paz con sangre”, declaró entonces el presidente. 

¿Qué es el frente Comuneros del Sur de Nariño? 

En medio de la crisis en la negociación con el ELN, el Gobierno ha mantenido diálogos 

paralelos con los Comuneros del Sur en el departamento de Nariño, un antiguo frente que 

ha optado por desprenderse del comando central, liderado por Antonio García, y de la 

dirección nacional de la última guerrilla en armas. El anuncio formal de esa escisión, en 

mayo, ha provocado insistentes reclamos de la delegación del ELN al Ejecutivo de 

Gustavo Petro. Ya desprendidos de la cúpula guerrillera, el Gobierno ha puesto en marcha 

otra mesa de diálogos con los Comuneros del Sur, mientras la del ELN sigue suspendida. 

Ese equipo negociador está encabezado por Carlos Augusto Erazo, quien fue el 

comandante del presidente Petro como miembro de la extinta guerrilla del M-19, y 

también incluye a la excongresista Ángela María Robledo. 

¿El secuestro está prohibido en la mesa de diálogos? 

El secuestro ha sido un obstáculo recurrente en las sucesivas negociaciones con el ELN, 

que no había renunciado a esa práctica ni siquiera después de sentarse a dialogar con el 

Gobierno. Cuando las delegaciones anunciaron el cese al fuego bilateral, el 9 de junio de 

2023, el jefe negociador de la guerrilla, Pablo Beltrán, dijo que las extorsiones y los 

secuestros –a los que se refiere como “impuestos” y “retenciones”– son “operaciones de 

finanzas” que no hacían parte aún de lo pactado. Más allá de los eufemismos a los que 

suele acudir la guerrilla, el secuestro de civiles se entendía como una violación del 

documento firmado, que prohíbe la “toma de rehenes” en el marco del Derecho 

Internacional Humanitario. La crisis se solventó con el anuncio de la mesa, en diciembre 
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de 2023, de “la suspensión de las retenciones con fines económicos, según el ELN, en el 

marco de la prolongación del cese al fuego prevista para finales de enero [de 2024]”. Ya 

en febrero, el texto que prolongó por seis meses más el cese al fuego bilateral, nacional y 

temporal destacaba que la guerrilla se comprometía formalmente durante ese período – 

que en cualquier caso expiró el pasado 3 de agosto – a “suspender de manera unilateral y 

temporal las retenciones de carácter económico”. 

¿Cuándo se inició el proceso de paz? 

El Gobierno de Juan Manuel Santos pactó una agenda de negociación con el ELN, que se 

divulgó también en Caracas, en marzo de 2016. Postergadas por una tira y afloje en torno 

al tema del secuestro, la fase pública de las conversaciones solo se inició a comienzos de 

2017 en una antigua hacienda tabacalera en los alrededores de Quito, Ecuador. En aquel 

entonces, se arrancó con la premisa de que las sesiones de trabajo también podían tener 

lugar en Brasil, Venezuela, Chile o Cuba –además de contar con Noruega como país 

garante–. La mesa se trasladó en el final del periodo de Santos a La Habana, Cuba –que 

ya había albergado la negociación que desembocó en el acuerdo de paz con las FARC–. 

Iván Duque –un crítico del acuerdo con las FARC– heredó la negociación con el ELN, 

pero la dio por terminada cuando llevaba un semestre en el poder luego del atentado 

contra una escuela de cadetes en Bogotá que causó 23 muertos, en enero de 2019. La 

ruptura trajo repercusiones diplomáticas para La Habana. Duque desconoció los 

protocolos firmados por las partes –incluyendo los países garantes–, lo que dejó en el 

limbo a la delegación del ELN que se encontraba en Cuba. La isla se negó a 

extraditarlos, amparada en los protocolos. Cuando el Gobierno de Donald Trump en 

Estados Unidos designó a Cuba como un “Estado patrocinador del terrorismo”, en enero 

de 2021, justificó su decisión en los reclamos de Duque. 

El Gobierno de Petro se propuso retomar los diálogos, desde el punto en que quedaron 

suspendidos, tan pronto llegó al poder, el 7 de agosto de 2022. “Partimos de lo ya 

existente, de lo ya pactado, no nos estamos inventando nada”, dijo en su día el entonces 

alto comisionado para la Paz, Danilo Rueda. Los equipos negociadores de ambas 

partes instalaron el lunes 21 de noviembre de 2022 en el cerro Ávila, en las afueras de 

Caracas, Venezuela, la reanudación del “diálogo político”. “En mayo de 2025 cesa 

definitivamente la guerra de décadas entre ELN y el Estado”, llegó a augurar en su 

momento el presidente Petro. 
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¿Cuál es la agenda de negociación? 

Al final del segundo ciclo de negociaciones, las partes anunciaron la Nueva Agenda de 

Diálogos de Paz, que incluye los siguientes puntos: 

1. La participación de la sociedad en la construcción de la paz 

2. Democracia para la paz 

3. Transformaciones para la paz 

4. Víctimas 

5. Fin del conflicto armado 

6. Plan general de ejecución de los acuerdos entre el Gobierno Nacional y el ELN 

 

https://twitter.com/comisionadopaz/status/1634279400223932416?s=46&t=uw_QI5ALPiYPyg6H_rJv7A

